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_ ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE PORTO MURTINHO

- Controladoria Geral —
PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA (PAAI) - 2021

“Dispoe sobre Plano Anual de Auditoria
Interna (PAAI) da Camara Municipal de Porto
Murtinho — MS para o exercicio de 2021, e d&
outras providéncias”.

O CONTROLADOR GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE PORTO
MURTINHO, ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, no uso de suas atribuicGes legais
previstas na Lei Complementar Municipal n°. 050/2016,

CONSIDERANDO que a existéncia do Controle Interno e suas acbes na
Administracdo Publica Municipal, do ponto de vista hormativo, séo regidos pela Constituicdo
Federal de 1988, Lei Federal n° 4.320/64, obedecendo também as disposicdes da Lei
Complementar n°. 101/2000, Lei Complementar Municipal n°. 050/2016 e demais legislacdes
pertinentes;

CONSIDERANDO o volume de atividades a serem executadas pelo Controle Interno
e tendo em vista a necessidade de planejar tais atividades de controle de forma eficiente e eficaz
estabelecendo prioridades de execugdo para o exercicio de 2021;

CONSIDENRANDO a necessidade de reestruturar e organizar as ac0es e atividades
do Controle Interno, prevendo um conjunto de inspecfes e auditorias para averiguacdo da
regularidade, da eficiéncia e da boa gestdo da Camara Municipal de Porto Murtinho/MS;

CONSIDERANDO a Resolucao n°. 88/2018/TCE-MS de 03 de outubro de 2018 que
dispde sobre diretrizes para a responsabilizacdo de agentes publicos em face da inexisténcia ou
inadequado funcionamento do Sistema de Controle Interno de todas as entidades, 6rgdos e
Poderes submetidos ao controle do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, bem
como informac®es, dados, documentos e demonstrativos a que se sujeita o 6rgao jurisdicionado.

CONSIDERANDO as disposicdes contidas na Instrucdo Normativa SCI n°.
002/2018, aprovada pela Portaria n°. 029/2018, que dispGe sobre os padrGes de Auditorias
Internas nos setores administrativos da Camara Municipal de Porto Murtinho —-MS,

RESOLVE:

Art. 1° Apresentar o Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI) da Camara Municipal
de Porto Murtinho — MS para o exercicio de 2021.

Art. 2° Os principais objetivos pretendidos com a execugdo do Plano Anual de
Auditoria Interna — PAAI 2021 s&o os seguintes:

a) Verificar e acompanhar o cumprimento dos principios da legalidade, legitimidade,
economicidade, eficiéncia e eficécia;
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b) Verificar e acompanhar o cumprimento da legislagéo vigente;

c) Verificar e acompanhar o cumprimento das orientagdes e/ou determinacbes do
TCE/MS;

d) Apresentar sugestdes de melhoria apds a execucdo dos trabalhos de auditoria,
visando a racionalizagdo dos procedimentos e aprimoramento dos controles
existentes e, em ndo havendo implanta-los.

Art. 3° O Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI) no exercicio de 2021, sera
executado no periodo de fevereiro a dezembro de 2021, de acordo com a programacao constante
no Anexo Unico.

Paragrafo anico. O cronograma de execucdo de trabalhos de auditoria ndo é fixo,
podendo ele ser alterado, suprimido em parte ou ampliado em funcdo de fatores externos ou
internos que venham a prejudicar ou influenciar sua execucao.

Art. 4° As auditorias poderdo seguir as seguintes fases: planejamento com definicao
de objetivo, check list, entrevistas, exame documental, visita in loco, matriz de achados,
contraditorio com a manifestacdo da unidade auditada, relatorio conclusivo, publicidade.

Art. 5° Os resultados das atividades de auditoria serdo levados ao conhecimento do
Presidente e dos responsaveis pelas areas envolvidas para que tomem conhecimento e adotem
as providéncias que se fizerem necessarias. As constatagdes, recomendacdes, pendéncias, fardo
parte do relatorio de auditoria.

Art. 6° A Controladoria Interna podera a qualquer tempo requisitar informac6es as
unidades executoras, independente do cronograma previsto neste PAAI 2021.

Paragrafo unico. A recusa de informagGes ou o embaraco dos trabalhos da
Controladoria Interna sera comunicado oficialmente ao Presidente da Camara e citado nos
relatérios produzidos, podendo ainda o servidor causador do embaraco ou recusa ser
responsabilizado na forma da lei.

Art. 7° A Controladoria Geral da Camara Municipal de Porto Murtinho — MS, sera
responsavel pela execucdo dos trabalhos a serem realizados no Plano Anual de Auditoria
Interna.

Art. 8° A Controladoria Interna encaminhard semestralmente ao Presidente da
Céamara, o relatdrio das atividades desenvolvidas pelo Controle Interno no ano de 2021.

Art. 9° Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo
seus efeitos a partir de 04 de janeiro de 2021.

Porto Murtinho — MS, 11 de fevereiro de 2021.

Alexssander Freitas do Espirito Santo
Controlador Geral
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ANEXO UNICO

PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA (PAAI) - 2021

Acéo Avaliacdo Sumdria Relevancia Avaliacdo de Riscos Objetivo Resultados esperados Periodo
001/2021 — | Auditoria e InspecBes | Proporcionar Descumprimento  das | Mapear rotinas, | Garantir a  correta | Fevereiro a
Mapeamento de | visando o | melhorias nas | normas internas e | processos, metodologias | aplicabilidade de Novembro
rotinas, processos, | mapeamento de | rotinas e processos, | instrugfes normativas, | de trabalhos e ferramentas | Normas Legais e das INs
metodologias e pontos | rotinas,  processos, | metodologias e | causando gargalos e | utilizadas nas unidades | estabelecidas pela
de controles | metodologias e | pontos de controles | irregularidades, que | executoras, com o intuito | Controladoria Interna,
(Continuidade). pontos de controles, | das unidades | favorecem a ocorréncia | de identificar os pontos de | verificando a

bem como a | executoras. de erros ou fraudes. controle  existentes e | necessidade de sua
verificacdo da recomendar corre¢do de | alteracdo. Visam sobre
aplicabilidade das eventuais falhas e | tudo suprir omissbes e
normas legais e das impropriedades nos | lacunas de informacgGes,
Instruces Processos. esclarecer davidas ou
Normativas apurar dendncias quanto
estabelecidas pelo a legalidade e a
Controle Interno. legitimidade de atos e
fatos  administrativos
praticados por
servidores.
2. Monitoramento
2.1. Gestdo Orcamentéria, Financeira, Patrimonial e Operacional.
Ponto de controle Base Legal Procedimento Fonte Técnicas de Periodo
Auditoria
Aplicaveis
Licitagcdes e Contratos Lei Federal Monitoramento da estrutura documental dos | Setor de Licitacdes | Analise documental Fevereiro a
8.666/93; Lei processos licitatorios e das dispensas e por amostragem. dezembro
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10.520/2002 e
demais normas
pertinentes

inexigibilidade de licitagdo, observando a
legislacéo vigente e normas do Tribunal de
Contas do MS. As analises se dardo por
amostragem, podendo este ser prévio,
concomitante ou posterior a contratacao,
com a devida emissdo de Parecer do
Controle Interno.

Prestacdo de contas de diarias

Lei Municipal
1.513/2013,
Instru¢do Normativa
n°. 005/2016 e
demais normas
pertinentes

Analise de regularidade nos processos de
prestacdo de contas das diérias concedidas
aos vereadores e  servidores, em
conformidade com a legislacdo especifica.
As anélises se dardo por amostragem,
podendo este ser prévio, concomitante ou
posterior a contratacdo, com a devida
emissédo de Parecer do Controle Interno.

Contabilidade

Circularizacéo e
Anélise
Documental por
amostragem.

Fevereiro a
dezembro

Portal da Transparéncia

Lei Complementar
n°. 131/2009; Lei
Federal n°.
12.527/2011

Monitoramento do Portal da Transparéncia
da Cémara  Municipal de Porto
Murtinho/MS e acompanhamento da
execucdo de melhorias no Acesso a
Informacéo e Ouvidoria.

Portal da
Transparéncia da
Cémara Municipal
de Porto
Murtinho/MS

Anédlise do Portal
da Transparéncia

Fevereiro a
dezembro

Transparéncia na gestdo

instrumentos de planejamento e

demonstrativos fiscais

LC 101/2000, art. 48
e arts. 52 a 58 da
LRF

Avaliar se foi dada ampla divulgacéo,
inclusive em meios eletrdnicos de acesso
publico, aos seguintes instrumentos: PPA,
LDO e LOA, Presta¢do de Contas Mensal e
Anual, RREO e RGF, pareceres emitidos
por Orgéos de controle Interno e/ou Externo,
dentre outros. Avaliar, inclusive, se foram
observadas as disposi¢cGes contidas nos
artigos 52 a 58 da LRF.

Portal eletrdnico da

Cémara Municipal

de Porto Murtinho-
MS

Analise do portal da
transparéncia e
Diério Oficial
Eletronico.

Fevereiro a
dezembro

Transparéncia na gestdo
execucdo orgamentaria

LC 101/2000, art. 48
e arts. 52 a 58 da
LRF

Avaliar se foi objeto de divulgacdo, em
tempo real, de informagBes pormenorizadas
da execugdo orcamentaria e financeira,
observadas as disposi¢des contidas no art.
48-A da LRF.

Contabilidade e
Portal da
Transparéncia

Analise do portal da
transparéncia e
Diario Oficial
Eletronico.

Fevereiro a
dezembro

Rua Doutor Costa Marques, 400 - Centro — Porto Murtinho
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Déficit orcamentario — medidas
de contencgdo

LC 101/2000, art. 9°.

Avaliar se foram expedidos atos de
limitagdo de empenhos e movimentagéo
financeira, nos casos e condigdes
estabelecidas em lei, com vistas a contencédo
de déficit orcamentario.

Contabilidade

Circularizacéo e
analise documental

Fevereiro a
dezembro, ou
guando necessario

Execugdo de despesas — | CF/88,art. 167,11 | Avaliar se houve realizacdo de despesas ou Contabilidade Circularizacéo e Fevereiro a
créditos orgamentérios assuncdo de obrigacbes diretas que andlise documental dezembro
excederam o0s créditos orgamentéarios ou
adicionais.
Créditos adicionais - CF/88, art. 167, Avaliar se houve abertura de crédito Contabilidade Circularizacéo e Fevereiro a
autorizacdo legislativa para | inciso V, c/c art. 43 | adicional suplementar ou especial sem anélise documental dezembro
abertura da Lei Federal prévia autorizacdo legislativa e sem
4.320/64. indicacdo dos recursos correspondentes.
Créditos adicionais — decreto | Lei n° 4.320/64, art. | Avaliar se os créditos (suplementares ou Contabilidade Circularizacéo e Fevereiro a
executivo 42 especiais) autorizados por lei foram abertos anélise documental dezembro
mediante edi¢do de decreto executivo.
Relatério Resumido da | LC 101/2000, art. 52 | Avaliar se os demonstrativos fiscais que Contabilidade Circularizacéo e Semestral
Execucdo  Orgamentéria e a b5. integram o RREO e/lou o RGF, de andlise documental
Relatério da Gestdo Fiscal — publicacdo obrigatéria pelo Poder, foram
elaboragéo elaborados em observancia as normas
editadas pela Secretaria do Tesouro
Nacional.
Contribuic@es previdencidrias — | Lei 9.717/1998, art. | Verificar se as contribui¢des previdenciarias Contabilidade Circularizacéo e Fevereiro a
recolhimento 1°, inciso 11 (patronal e retida dos servidores) e se 0s analise documental dezembro
parcelamentos de débitos previdenciérios
estdo sendo recolhidos regulamente e se o
registro contabil das contribuigdes dos
servidores e do ente estatal estd sendo
realizado de forma individualizada.
Retencéo de impostos, | LC 116/2003, art. 6°, | Avaliar se foram realizadas as reten¢des na Contabilidade Circularizacéo e Fevereiro a
contribuices sociais e | Decreto Federal n°. | fonte e o devido recolhimento, de impostos, analise documental dezembro

previdencidrias

3.000/1999 e Lei
8.212/1991

sociais e
devidas

contribuices
previdencidrias,

contribuices
pelas pessoas
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juridicas contratadas pela Administragao
Publica.

Despesa — realizagdo sem | Lei4.320/1964, art. | Avaliar se foram realizadas despesas sem Contabilidade Circularizacéo e Fevereiro a
prévio empenho 60 emissdo de prévio empenho. analise documental dezembro
Despesa — liquidacéo Lei 4.320/64, art. 63 | Avaliar se foram observados os pré- Contabilidade Circularizacdo e Fevereiro a
requisitos estabelecidos no artigo 63 da Lei analise documental dezembro
Federal n°. 4.320/64 para a liquidacdo das
despesas
Pagamento  despesas  sem | Lei 4.320/64, art. 62 | Avaliar se houve pagamento de despesa sem Contabilidade Circularizacéo e Fevereiro a
regular liguidacéo sua regular liguidacéo analise documental dezembro
Despesa — desvio de finalidade | LC 101/2000, art. 8°, | Avaliar se houve desvio de finalidade na Contabilidade Circularizacéo e Fevereiro a
paragrafo Unico. execucdo das despesas decorrentes de analise documental dezembro
recursos vinculados
Registros bens moveis e CF/88, art. 37, Avaliar se as demonstragdes contébeis Contabilidade e Circularizacéo e Fevereiro a
imoveis caput, c/c Lei evidenciam a integralidade dos bens méveis | Setor de Patriménio | anélise documental dezembro
4.320/64, arts. 94 a | e imbveis em compatibilidade com os
96 inventérios anuais, bem como, as variacoes
decorrentes de deprecia¢do, amortizagdo ou
exaustdo, e as devidas reavaliacdes.
2.2. Limites constitucionais e legais
Ponto de controle Base Legal Procedimento Fonte Técnicas de Més

Auditoria Aplicaveis

Despesas com pessoal — subsidio
dos vereadores

CF/88, art. 29, inciso
Vie VIl

Avaliar

Municipio.

se a fixacdo do subsidio dos
Vereadores atendeu ao disposto no artigo 29,
inciso VI, da CF/88, especialmente os limites
maximos nele fixados e se o total dessa despesa
ultrapassa 0 montante de 5% da RCL do

Recursos Humanos,
Contabilidade

Circularizacéo e
analise documental

Semestral

Poder Legislativo Municipal —
Despesa total

CF/88, art. 29-A

Avaliar se o total de despesa do Poder
Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos Vereadores e excluidos os gastos com

Contabilidade

Circularizago e
analise documental

Semestral
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inativos, ultrapassou os percentuais definidos
pelo artigo 29-A da CF/88, relativos ao
somatério da receita tributaria e das
transferéncias previstas no §5° do art. 153 e nos
arts. 158 e 159, efetivamente realizadas no
exercicio anterior.

Poder Legislativo Municipal —
despesa com folha de pagamento

CF/88, art. 29-A, §1°

Avaliar se o0 gasto total com a folha de
pagamento da Camara Municipal ndo
ultrapassou 70% dos recursos financeiros
recebidos a titulo de transferéncia no exercicio.

Contabilidade

Circularizagdo e
analise documental

Semestral

Despesas com
abrangéncia

pessoal —

LC 101/2000, art. 18

Avaliar se todas as despesas com pessoal,
inclusive mdo de obra terceirizada que se
referem & substituicdo de servidores, foram
consideradas no célculo do limite de gastos
com pessoal previstos na LRF.

Contabilidade

Circularizacéo e
analise documental

Semestral

Despesas com pessoal — limite

LC 101/2000, arts. 19
e 20

Avaliar se os limites de despesas com pessoal
estabelecidos nos artigos 19 e 20 LRF foram
observados.

Contabilidade

Circularizacéo e
analise documental

Semestral

Despesas com  pessoal -
descumprimento de limites —
nulidade do ato

LC 101/2000, art. 21

Avaliar se foram praticados atos que
provocaram aumento das despesas com pessoal
sem observar as disposi¢cBes contidas nos
incisos | e Il, do artigo 21, da LRF.

Contabilidade

Circularizagdo e
analise documental

Semestral

Despesas com  pessoal —
aumento despesas nos Ultimos
180 dias do fim de mandato —
nulidade do ato

LC 101/2000, art. 21,
paragrafo Unico

Avaliar se foram praticados atos que
provocaram aumento das despesas com
pessoal, expedidos nos cento e oitenta dias
anteriores ao final de mandato do titular do
Poder.

Contabilidade

Circularizagdo e
analise documental

Setembro

Despesas com pessoal — limite —
vedacoes

LC 101/2000, art. 22,
paragrafo Unico

Avaliar se as despesas totais com pessoal
excederam 95% do limite maximo permitido
para o Poder e, no caso de ocorréncia, se as
vedacgBes previstas no artigo 22, paragrafo
Unico, incisos | a V, da LRF foram observadas.

Contabilidade

Circularizacéo e
analise documental

Semestral
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Despesas com
extrapolacdo  do
providéncias

pessoal —
limite -

LC 101/2000, art. 23

Avaliar se as despesas totais com pessoal
ultrapassaram o limite estabelecido no artigo
20 da LRF e, no caso de ocorréncia, se as
medidas saneadoras previstas no artigo 23
foram adotadas.

Contabilidade

Circularizacéo e
analise documental

Semestral

Despesa com pessoal — expansdo
de despesas — existéncia de
dotacgéo orcamentaria
autorizacdo na LDO

CF/88, art. 169, §1°

Avaliar se houve concessdao de qualquer
vantagem ou aumento de remuneracéo, cria¢do
de cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de
estrutura de carreiras, bem como admissdo ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo pelos
0rgdos e entidades da administra¢do direta ou
indireta, inclusive fundacGes instituidas e
mantidas pelo poder publico, ndo observando a
inexisténcia:

| — de prévia dotacdo orcamentaria suficiente
para atender as projec¢des de despesa de pessoal
e aos acrescimos dela decorrentes;

Il — de autorizagdo especifica na lei de
diretrizes  orcamentarias, ressalvadas as
empresas publicas e a sociedade de economia
mista.

Contabilidade

Circularizagdo e
analise documental

Semestral

Despesas com pessoal — medidas
de contengdo

CF/88, art. 169, §83°
e 4°,

Havendo extrapolagdo dos limites prudenciais
e maximos estabelecidos pela LRF para
despesas com pessoal, avaliar se as medidas de
contencéo previstas no artigo 1668 da CF/88.

Contabilidade

Circularizacéo e
analise documental

Semestral

Obrigacbes contraidas no ultimo
ano de mandato

LC 101/2000, art. 42

Avaliar se o titular do Poder contraiu, nos
Gltimos quadrimestres do seu mandato,
obrigacdes que ndo puderam ser cumpridas
integralmente dentro dele, ou que tiveram
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte
sem suficiente disponibilidade de caixa.

Contabilidade

Circularizacéo e
analise documental

Semestral
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Ponto de controle Base Legal Procedimento Fonte Técnicas de Més
Auditoria Aplicaveis
Pessoal — funcdo de confianca e | CF/88, art. 37, inciso | Avaliar se as fungdes de confianga estdo | Recursos Humanos Circularizaco e Fevereiro a
cargos em comissao \Y/ sendo  exercidas  exclusivamente  por analise documental dezembro
servidores ocupantes de cargo efetivo e se 0s
cargos em comissdo destinam-se apenas as
atribuicbes  de  direcdo, chefia e
assessoramento.
Despesas — realizago de despesas | LC 101/2000, art. 15 | Avaliar se foram realizadas despesas Contabilidade Circularizagdo e Fevereiro a
— irregularidades cl/c Lei 4.320/64, art. | consideradas ndo autorizadas, irregulares e analise documental dezembro
40, lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou
ilegitimas.
Plano Anual de Auditoria Interna | Lei Complementar | Elaboragdo do Plano Anual de Auditoria | Controladoria Interna Elaboracéo de Novembro
(PAAI) 2021 Municipal n°. Interna para o exercicio de 021 Relatdrio
050/2016; Instrucéo
Normativa SCI n°.
002/2018.
Relatério de Atividades do | Lei Complementar | Elaboracdo do Relatério de Atividades do | Controladoria Interna Elaboracéo de Semestral
Controle Interno Municipal n°. Controle Interno Relatério
050/20186, Instrucéo
Normativa SCI n°.
002/2018.
Relatério Anual de Gestéo. Resolucdo TCE/MS | Elaborar e Emitir  Parecer  Técnico Contabilidade Elaboracéo de Margo

n°. 088/2016, CF/88,
art. 31, 70 e LC n°.
101/2000, art. 59.

Conclusivo conforme previsto na Resolugéo
n° 088/2016 do TCE/MS sobre as Contas
Anuais de Gestdo.

Parecer
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