sud
N &
N\'J;‘—':S:. (A% g

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE PORTO MURTINHO
- Controladoria Geral —

PLANO DE ACAO DAS ATIVIDADE DE CONTROLE INTERNO - PACI 2025

1 INTRODUCAO

A Controladoria Geral da Camara Municipal de Porto Murtinho/MS, apresenta o Plano

de Acdo das Atividades de Controle Interno (PACI), que tem por objetivo estabelecer o

planejamento das agdes e o cronograma das atividades a serem realizadas no ano de 2025.

Em tal Plano de Acdo, estdo previstas as acdes de controle que serdo realizadas sobre a
execucdo orcamentaria do exercicio de 2025, visando a elaboracdo do Relatério e Parecer
Conclusivo, considerando o disposto na Lei Complementar Municipal n°. 050/2016
contemplando as atividades de controle, de responsabilidade da Controladoria Geral da Camara
Municipal de Porto Murtinho/MS.

A elaboragao do Parecer Conclusivo seguira as orientagdes propostas pelo Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso do Sul — TCE/MS, conforme Resolugcdo TCE/MS n°. 088/2018
e suas alteracdes, ficando a cargo da Controladoria Geral as agdes de controle e atividades
referentes aos pontos prioritarios e complementares, mencionados referida legislacao.

Na sele¢do dos sistemas a serem avaliados, serdo consideradas ocorréncias pretéritas
(falhas, erros e outras deficiéncias anteriores), possiveis manifestagdes do Tribunal de Contas
acerca das contas anuais de exercicios anteriores, bem como recomendagdes do Controle Interno
pendentes de implementagdo, quando existentes.

O Plano de A¢do das Atividades de Controle Interno — 2025 aborda pontos de controle

constantes no rol exemplificativo do Tribunal de Contas, acerca das contas anual de gestdo,
considerados relevantes para a gestdo da Camara Municipal de Porto Murtinho/MS, bem com
outros previstos nas legislagdes pertinentes, visando o seu aperfeigoamento. Para atingir esse
objetivo, o plano prevé a realiza¢ao de acoes de auditorias/inspecdo e atividades de controle nas
areas apontadas como prioridades e outras complementares.

A partir de atividades planejadas, almeja-se prever a realizacdo de exame sistematico,
aprofundado e independente para avaliagdo da integridade, adequacdo, eficacia, eficiéncia e
economicidade dos processos de trabalho, sistemas de informagdes e controles internos
administrativos.

Estas analises permitirdo a Controladoria Geral formular recomendagdes que indiquem
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a melhoria continua na gestao dos recursos publicos disponibilizados para o desenvolvimento das

atividades de gestao.

2 DA FUNDAMENTACAO

O Sistema de Controle Interno ¢ exercido em obediéncia ao disposto na Constitui¢ao

Federal, Constitui¢do Estadual de Mato Grosso do Sul, Lei Organica do Municipio de Porto

Murtinho — MS e nas normas gerais de direito financeiro contidas na Lei Federal n°. 4.320/64, Lei

Complementar Federal n°. 101/2000 e demais legislagdo, bem como nas normas especificas do

TCE/MS.

A elaboragdao PACI 2025 esta fundamentada nas disposi¢des das seguintes normativas:

a)

b)

d)

Lei Complementar Municipal n°. 050, de 13 de novembro de 2016, que dispde sobre
Controladoria Interna na estrutura administrativa da Camara Municipal de Porto
Murtinho — MS, e da outras providéncias;

Instrucdo Normativa SCI n°. 002/2018, que dispde sobre a padronizacao de
procedimentos para a realizagdo de Auditoria Interna nos setores da Camara Municipal
de Porto Murtinho, objetivando disciplina-los conforme o planejamento e metodologia
de trabalho e, se for o caso, aprimora-los;

Resolugao n°. 88/2018/TCE-MS de 03 de outubro de 2018 que dispde sobre diretrizes
para a responsabilizagdo de agentes publicos em face da inexisténcia ou inadequado
funcionamento do Sistema de Controle Interno de todas as entidades, 6rgaos e Poderes
submetidos ao controle do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, bem
como informagdes, dados, documentos e demonstrativos a que se sujeita o 6rgao
jurisdicionado, ou outra que vier a substituir;

Resolugdo TCE/MS n°. 225, de 18 de setembro de 2024, que institui o Sistema de
Fiscalizagdo Integrada de Gestao (e-Sfinge) no Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso do Sul e da outras providéncias.

3DA METODOLOGIA DE TRABALHO - FATORES CONSIDERADOS
NA ELABORACAO DO PLANO DE ACAO 2025

O planejamento das atividades de Controle Interno considerou as normas do Tribunal
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de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul - TCE/MS, e as normas internas da Camara
Municipal de Porto Murtinho/MS, e foi pautado em especial considerando os seguintes fatores:

a)  acapacidade técnica e operacional da Controladoria Geral;

b)  arelevancia, materialidade e vulnerabilidade de itens prioritarios para exame de
auditoria;

c) 0 acompanhamento, observacgdes e possiveis pareceres emitidos no transcorrer do
exercicio de 2025 pela Controladoria;

d) as fragilidades ou auséncias de controles observados;

e)  as determinagdes emanadas do Tribunal de Contas, outros 6rgaos de controle ou
outras instituigdes governamentais;

f) as necessidades da gestdo das unidades administrativas a serem auditadas.
4 ELABORACAO DO PARECER CONCLUSIVO DAS CONTAS ANUAIS DE GESTAO

A auditoria/inspecdo interna ¢ um importante elemento de monitoramento, que tem por
finalidade controlar, orientar e avaliar os atos de gestdo praticados no ambito do Poder Legislativo
de Porto Murtinho/MS, assegurando desta forma a regularidade da gestdo contdbil, financeira,
patrimonial e de pessoal.

Para a elaboragdo do Parecer Conclusivo das Contas Anuais serdo considerados os pontos
de controle contidos na tabela abaixo, elaborado a partir do rol exemplificativo disponivel no portal
do jurisdicionado do TCE/MS, bem como outros pontos de controles relevantes e objetos passiveis
de integrarem as analises e auditorias a serem realizadas anualmente pela Controladoria Geral para

fins de elaboragdo da manifestagdo do controle interno sobre as contas de governo e de gestao.

4.1. ORCAMENTO PUBLICO E FINANCAS

OBJETIVO GERAL.:

Orientar, acompanhar e fiscalizar a execu¢@o dos instrumentos de planejamento.

METODOLOGIA:

Poder Legislativo Municipal de Porto Murtinho — MS.

Elaboracao de relatérios periddicos, realizacdo de Audiéncias Publicas sobre orcamento, bem como
orientacdes as unidades envolvidas no processo or¢amentdrio, relativos a proposta orcamentaria do
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ACOES A SEREM DESEVOLVIDAS:

Acompanhar a elaboragdo da LDO e LOA 2026, relativa a proposta ao Poder Legislativo
Municipal de Porto Murtinho — MS, bem como, revisdes e publicacdes;

Verificar e avaliar o cumprimento dos objetivos, o atingimento das metas e a execugdo da Lei
de Diretrizes Or¢amentarias ¢ dos Orcamentos Anuais e suas alteracoes;

Relatorio Resumido da Execucdo Or¢amentaria — RREO: Acompanhar a publicagdo bimestral
e a integridade e confiabilidade dos demonstrativos relativos ao RREO relativos ao exercicio
de 2025;

Relatorio de Gestdao Fiscal: Acompanhar a publicacdo semestral bem como a integridade e
confiabilidade dos demonstrativos relativos ao RGF relativos ao exercicio de 2025;

Limites de despesa com pessoal: Acompanhar os limites das despesas com pessoal e em caso
de extrapolagdo, avaliar as medidas a serem adotadas para recondugdo dos limites;
Duodécimo legislativo: Acompanhar o repasse do duodécimo ao legislativo;

Orientagdes sobre as permissoes e proibi¢cdes da Lei de Responsabilidade Fiscal;
Acompanhamento das alteragdes or¢camentarias (crédito suplementar e especial) - se estdo em
consonancia com a LOA ¢ PPA;

Analises e emissdao de pareceres referente ao balaco, contas de gestdo do Poder Legislativo
Municipal;

Acompanhar o estagio da despesa publica realizados pelo Poder Legislativo Municipal de Porto
Murtinho — MS.

4.2. PATRIMONIO

OBJETIVO GERAL.:
Orientar, acompanhar e fiscalizar atos e processos relativos ao Patrimonio e Almoxarifado da Camara
Municipal de Porto Murtinho — MS.

METODOLOGIA:
Elaboracdo de pareceres e recomendagdes relativos ao Patrimonio e Almoxarifado da Camara
Municipal de Porto Murtinho/MS.

a)

b)
c)

ACOES A SEREM DESENVOLVIDAS:

Verificar os documentos relativos ao registro patrimonial e adequagdo dos registros contabeis
dos bens;

Verificar o registro de baixa patrimonial, contabil e movimentacdo dos bens;

Avaliar mecanismos de controle existentes e verificar “in loco”, por meio de amostragem, se a
localizagdo, tombamento e estado de conservagado estdo de acordo com o inventario;

4.3. LICITACOES E CONTRATOS

OBJETIVO GERAL.:
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Orientar, acompanhar e fiscalizar a instrucdo de processos de compras, licitagdes e contratos, os
aspectos da legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade.

a)

b)
c)

METODOLOGIA:

Elaboragao de analises por amostragem de processos licitatorios, dispensas e inexigibilidades e
outros instrumentos congéneres, nos termos do regulamento proprio;

Acompanhamento do cumprimento do Plano de Contratagao Anual — PCA;

Emitir pareceres e orientagdes sob demanda dos setores e agentes publicos envolvidos.

ACOES A SEREM DESENVOLVIDAS:

a) Licitagdes: Elaboragdo de analises para emissdo de Pareceres Técnicos em processos
licitatorios, seguindo técnica de amostragem ou demanda.

b) Dispensa e Inexigibilidade: Elaboracdo de analises para emissdo Pareceres Técnicos em
procedimentos de Dispensa/Inexigibilidade, seguindo técnica de amostragem ou demanda.

c) Plano de Contratagdes Anual: Acompanhar a elaboragdo do Plano Anual de Contratagdes
(PCA) para 2026;

d) Plano de Contratagdes Anual: Acompanhar o cumprimento do Plano de Contratagcdes Anual
(PCA) de 2025.

e) Emitir orientagdes sobre a correta aplicagdo da Nova Lei de Licitagdes.

4.4. RECURSOS HUMANOS
OBJETIVO GERAL.:

Orientar, acompanhar e fiscalizar atos e processos relativos ao Setor de Recursos Humanos da Camara
Municipal de Porto Murtinho — MS.

METODOLOGIA:

Elaboracdo de pareceres e recomendagdes.

a)
b)
c)
d)

e)

ACOES A SEREM DESEOLVIDAS:

Verificar a atualizagdo do cadastro dos servidores efetivos e comissionados, no tocante as
rotinas e procedimentos de guarda documental.

Avaliar se as funcdes de confianca estdo sendo exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo e se 0s cargos em comissao se destinam apenas as atribuigdes de
dire¢do, chefia e assessoramento.

Acompanhar os controles sobre concessdes de vantagens pessoais dos servidores efetivos;
Elaborar pareceres sobre demandas especificas colocadas ao conhecimento da Controladoria
Geral,;

Elaborar recomendacdes sobre assuntos relacionados ao Setor de Recursos Humanos, quando
necessario;
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f) Examinar o registro de presenga dos vereadores nas sessoes ordindrias € acompanhar eventuais
descontos dos subsidios por auséncias ndo justificadas.

g) Acompanhar se a declarag@o de bens foi apresentada no ato da posse e se esta sendo atualizada
anualmente. Lei 8.429/92, art. 13, bem como regulamento especifico.

h) Acompanhar a gestdo de pessoal com relagdo a pontualidade e assiduidade dos servidores,
controle de faltas abonadas, banco de horas e capacitagdes.

1) Acompanhar o limite de gasto com subsidio dos Vereadores, conforme Art. 29, inciso VI e VII
da Constituicdo Federal.

4.5. DIARIAS

OBJETIVO GERAL:

Acompanhar, orientar e fiscalizar a concessdo de didrias aos servidores publicos e Vereadores,
analisando a regularidade dos processos de prestacao de contas.

METODOLOGIA:

Elaboragao de pareceres ou relatdrios técnicos posteriores as concessoes de didrias e sobre as prestagoes

de contas, podendo elaborar recomendagdes a respeito, utilizando técnicas de amostragem e aplicagao
de checklist.

ACOES A SEREM DESEVOLVIDAS:

a) Pagamento de Didrias: elaboracdo de relatorios técnicos em relagao aos processos de pagamento
das didrias, por técnica de amostragem;

b) Prestacdo de Contas: Elaboracao de relatorios técnicos em relagdo a prestacdo de contas das
didrias, por amostragem, recomendando caso necessario o seu ressarcimento.

4.6. APOIO AO CONTROLE EXTERNO

OBJETIVO GERAL.:

Exercer com eficiéncia e eficacia o papel Constitucional de apoiar os Orgaos de Controle Externo, em
especial ao Tribunal de Contas/MS.

METODOLOGIA:

a) Auxiliar na elaboracdo das respostas as intimagdes e processos perante os o6rgaos de controle
externo, auxiliar o TCE/MS perante as auditorias e procedimentos realizados, cooperacao
perante o TCE/MS.

b) Repassar as orientacdes e normativas dos 6rgdos de controle externo a gestdo municipal, bem
como controle por meio de relatorios periddicos do cumprimento das obrigagdes acessorias
TCE/MS previstas na resolucao 88/2018.

ACOES A SEREM DESENVOLVIDAS:
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a) Intimagdes TCE/MS: Auxilio na elaboracdo das respostas de intimagdes, oficios do TCE/MS,
no tocante a parte técnica, observadas as competéncias;

b) Atendimento presenciais dos orgaos de controle: Cooperagdo em eventuais atendimentos
presenciais dos técnicos do TCE/MS;

¢) Orienta¢des do TCE/MS: Orientagbes técnicas referente as determinagdes, recomendagdes
expedidas pelo TCE/MS;

d) Auditorias: Cooperacao no atendimento e juntada de documentos referentes as auditorias
realizadas pelos Orgdos de Controle Externo;

e) Alertas ou adverténcias: Acompanhar a emissao de alertas ou adverténcias por parte do
TCE/MS.

f) Agenda de obrigagdes do TCE/MS: Acompanhar a agenda de obrigacdes do TCE/ MS,
emitindo alertas aos setores responsaveis pelas informagdes a serem encaminhadas.

4.7. OUVIDORIA E TRANSPARENCIA

OBJETIVO GERAL:

Garantir a efetividade dos servigos relacionados a ouvidoria, garantindo o retorno rapido e efetivo as
duvidas dos cidadaos, bem como, investigando eventuais dentincias.

METODOLOGIA:

Acompanhamento dos canais de ouvidoria, Transparéncia Publica e Lei de Acesso a Informagao do
Poder Legislativo Municipal de Porto Murtinho — MS.

ACOES A SEREM DESEVOLVIDAS:

a) Acompanhamento e avaliacdo das informagdes dispostas no Portal da Transparéncia, nos
termos da Lei Federal n. 12.527/2011 ¢ LC 131/20009;

b) Acompanhamento as perguntas e sugestdes encaminhadas através do E-SIC.

c) Acompanhamento e suporte a Ouvidoria Legislativa, no tocante as informagdes e demandas
solicitadas.

4.8. OBRIGACOES RELACIONADAS AO E-SFINGE

OBJETIVO GERAL:

Assegurar o cumprimento das obrigagdes estabelecidas pela Resolugdo TCE/MS n® 225/2024,
garantindo a remessa tempestiva, consistente e confiavel de dados e informagdes ao Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso do Sul (TCE-MS), por meio do sistema e-Sfinge.

METODOLOGIA:

Realizar monitoramento continuo das remessas de dados e informag¢des ao TCE-MS, utilizando o
sistema e-Sfinge, com a elabora¢do de relatorios de acompanhamento para analise da consisténcia e
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confiabilidade dos dados enviados, além da orientagdo técnica e capacitagdo dos responsaveis pelo
envio de informagdes.

ACOES A SEREM DESENVOLVIDAS:

a) Realizar o cadastro e gestdo de usuarios;

b) Monitorar o cumprimento dos prazos estabelecidos no Manual do e-Sfinge para envio das
informacdes;

c) Realizar verificagOes preventivas das informagdes antes da remessa para evitar inconsisténcia
ou rejeicdo pelo sistema;

d) Elaborar justificativas para inconsisténcia registradas, quando aplicavel, assegurando que sejam
enviadas tempestivamente;

e) Elaborar relatorios consolidados sobre o status das remessas realizadas, incluindo pendéncias,
inconsisténcias detectadas e solugdes implementadas;

5 ACOES DE AUDITORIAS E OUTRAS ATIVIDADES

A auditoria tem a finalidade de avaliar o cumprimento das unidades executoras quanto ao
seguimento dos procedimentos administrativos, e/ou das Instrugdes Normativas, baseadas nos
principios da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia, bem como recomendar
e sugerir agdes corretivas para os problemas detectados, cientificando aos auditados da importancia
em submeter-se as normas vigentes.

A selecao das amostras dos respectivos processos, documentos e outros elementos alvo de
fiscalizacdo, analise, auditoria, controle e acompanhamento levara em consideragdo os critérios da
materialidade, relevancia, criticidade e risco, sendo que:

Materialidade representa o montante de recursos orcamentarios ou financeiros/materiais
alocados e/ou o volume de bens e valores efetivamente geridos em um especifico ponto de controle,
(unidade administrativa, sistema, contrato, atividade, processo, procedimento ou agao);

Relevancia significa a importancia ou papel desempenhado por uma questdo, situacao ou
unidade administrativa em relacdo a atividade desenvolvida;

Criticidade representa as situagdes criticas efetivas ou potenciais a serem controladas,
identificadas em uma unidade organizacional alvo de fiscalizagao;

Risco ¢ possibilidade de algo acontecer e ter impacto nos objetivos de procedimentos,
processos e acdes do Legislativo, sendo medido em termos de consequéncias e probabilidades.

A quantidade de amostras, ou a totalidade dos objetos de andlise, serdo definidas caso a
caso, conforme o tipo de documento ou o tipo de exame a ser realizado, constantes do planejamento

da auditoria/inspecao.
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6 DOS RELATORIOS

O relatorio consiste na peca final de todo o processo, em que sdo relatadas evidéncias e
achados, baseados em critérios claramente definidos, que poderao resultar em recomendagdes nas
areas administrativas e na adog¢ao de um Plano de A¢ao para atendimento de tais recomendagoes.

A emissdo de uma opinido qualificada e a articulacao de argumentos a favor da adogao de
medidas visando a melhoria dos processos devera ser revestida de clareza, convicgdo, relevancia e
objetividade, irdo compor capitulos especificos do contetido do relatorio.

As ag¢oes de auditorias ¢ demais atividades de controle serdo realizadas de acordo com as

normas vigentes, aplicando-se metodologia e técnicas proprias de cada tipo de atividade.
7 REVISAO DAS NORMATIVAS

No decorrer do exercicio de 2025, além das atividades de auditoria interna, inspe¢do e/ou
fiscalizacdo, esta Controladoria Geral iniciard processo de revisdo e atualizacdo das instrugdes
normativas dos sistemas administrativos ja implantados, a fim de criar, corrigir falhas de execucao
e alteragdes nas rotinas de trabalho quando necessario.

Essas agdes tém previsdo a partir do més de julho/2025, com reunides de planejamento
com os responsaveis pelo Setor Legislativo. Apds as reunides se iniciardo os trabalhos de revisao e
atualizagdo das instrugcdes normativas, que, apos conclusdo, serdo encaminhadas a Presidente da
Camara Municipal de Porto Murtinho -MS para aprovagao.

Portanto, pretende-se durante o ano de 2025, o estudo de todas as normativas considerando
a necessidade ou ndo, de revisdo. Tal estudo propiciara a elaboragdo da coletdnea das normativas

previstas para o exercicio.
8 DA COLETANEA DAS NORMATIVAS
A padronizacdo das atividades e rotinas internas, garante a eficacia e eficiéncia

operacional de forma impessoal e transparente, bem como a garantia da continuidade do servigo

publico com maior asseguracdo dos controles internos.
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Como os setores organizacionais nao trabalham isoladamente e as atividades sdo inter-
relacionadas, ¢ importante conhecer os procedimentos ndo apenas do setor a que se dirige, mas
também dos setores que se inter-relacionam.

Nesta finalidade, a Coletanea tera como objetivo a reunido de todas as Instrugdes
Normativas Internas da Camara Municipal de Porto Murtinho - MS, dos varios sistemas
administrativos, elaboradas ao longo da implantacao do Sistema de Controle Interno, a fim de
facilitar o acesso as normas internas, principalmente para os que delas fazem uso.

O Controle interno, atento as mudangas que porventura ocorrerem ao longo da

Administragdo, manterd a presente coletdnea sempre atualizada com as posteriores alteragdes ou as

novas publica¢des de normativas.
9 ACOES PREVENTIVAS

Em relacdo ao controle preventivo, a Controladoria Geral acompanhara a execugao dos
trabalhos e cumprimento das Instrugdes internas de todas as unidades administrativas e de assessoria
parlamentar, nos setores de: contabilidade, finangas, patrimdnio, recursos humanos, compras e
contratos, juridico, e servigos gerais. Nao obstante, auxiliara na atualizacdo ¢ elaboracdao de
Instru¢des internas.

Ainda no exercicio do controle preventivo, a Controladoria Geral, procedera as seguintes
agoes:

a) realizar reunides, quando necessario, com os servidores das unidades e assessorias para
dirimir eventuais duvidas e questionamentos acerca da aplicabilidade, alcance e
cumprimento das instrugdes normativas;

b) emitir pareceres e recomendagdes, estes de oficio e aquele quando consultado formalmente,
a fim de aprimorar os controles internos;

c) realizar visitas técnicas preventivas nas unidades e assessorias, para avaliar a eficiéncia dos

trabalhos administrativos.

O controle preventivo sera realizado durante o exercicio de 2025, sem data previamente

fixada, vez que o mesmo sera adotado sempre que a Controladoria Geral verificar a sua necessidade.
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Ressalta-se que, conforme critérios supracitados, além dos setores escolhidos a serem

auditados/inspecionados e o controle preventivo, a Controladoria Geral, havendo necessidade ou

mediante provocagdo, podera auditar/inspecionar outros setores.
10 CONSIDERACOES FINAIS

O presente Plano de Ac¢do das Atividades de Controle Interno — 2025 foi elaborado
considerando-se a estrutura atual da Controladoria Geral, podendo ser alterado em decorréncia de
determinagdes especificas ou de outras demandas dos 6rgados de controle externo.

As atividades de auditoria/inspegdes e/ou fiscalizagdes estdo previstas para o periodo entre
marco e dezembro de 2025, cabendo ressaltar que esse prazo podera ser alterado, suprimido em
parte ou prorrogado, em funcdo de fatores externos ou internos que venham a prejudicar ou
influenciar em sua execucao.

Os resultados das atividades de auditoria/inspe¢do, serdo levados ao conhecimento do
Presidente da Camara Municipal de Porto Murtinho - MS, e este os encaminhard ao setor ou
assessoria parlamentar correspondente, para que tome conhecimento e adote as providéncias que se
fizerem necessarias, sendo que as constatacdes, recomendacdes e pendéncias fardo parte do

relatorio de auditoria.

Porto Murtinho — MS, 03 de margo de 2025.

Alexssander Freitas do E. Santo
Controlador Geral
Portaria n°. 010/2025

Aprovado:

Sirley Pacheco
Presidente da Camara Municipal de Porto Murtinho/MS



