S
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE PORTO MURTINHO
- Controladoria Geral —

Parecer Técnico Conclusivo emitido pela Unidade de Controle Interno sobre as
Contas Anuais de Gestéao

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE PORTO MURTINHO/MS
Gestor Responsével: ELBIO DOS SANTOS BALTA
Exercicio: 2022

Art. 82, § 1° da Constituicdo Estadual

Resolucdo TCE/MS n° 88/2018

PARECER DO CONTROLE INTERNO

Em atendimento a exigéncia do Anexo lll, da Resolucdo TCE/MS n° 88/2018,
no que se refere as contas prestadas pelo Presidente da Camara Municipal de
PORTO MURTINHO/MS, ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul,
para fins do art. 77 da Constituicdo Estadual do Mato Grosso do Sul, relativas ao
exercicio de 2022, notadamente no que diz respeito ao cumprimento das disposicdes
constitucionais e legais relativas a forma e ao conteido dos demonstrativos e demais
documentos apresentamos a seguir 0s pontos de controle selecionados para analise,
seguidos das constatacbes e proposi¢cOes sugeridas, emitindo, ao final, o Parecer
Conclusivo.

1. PROCEDIMENTOS DE CONTROLE ADOTADOS PELO CONTROLE INTERNO

A Controladoria Interna da Camara Municipal de Porto Murtinho — MS, no
decorrer do exercicio financeiro de 2022, executou suas atividades de modo prévio,
concomitante e posterior dos atos de gestdo, avaliando a gestdo financeira,
orcamentéria, patrimonial e operacional.

Os trabalhos foram pautados conforme Plano Anual de Auditoria Interna
(PAAI) para o respectivo periodo, sendo analisados os pontos de controle abaixo, sob
o critério de relevancia, materialidade e criticidade.

1.1PONTOS DE CONTROLE ANALISADOS:

Ponto de ) Universo do Amostra Selecionada?
Controle Base Legal Procedimento Ponto de
Controle’
Acéao de Lei Federal n°. Verificar se os controles | Inventario Fisico- | Inventario Fisico-Financeiro
Auditoria n°. 4.320/64 internos administrativos Financeiro de de bens moéveis do
001/2022 - adotados pelo Setor de | bens moéveis da exercicio de 2021, por meio
Patrimonio (em Patrimonio estdo Camara de aplicagéo de check list e
execugao) atualizados, Municipal de amostragem néo
consistentes e Porto probabilistica do tipo
atendendo a Murtinho/MS. intencional.
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normatizagdo aplicavel
a espécie.

Acéo de
Auditoria n°.
002/2022 -
Processos
Licitatorios,
Dispensas e

Lei Federal n°.
14.133/2021; 8.666/93;
Lei 10.520/2002 e
demais normas

Analisar os autos dos
processos de licitagcdo

em todas as
modalidades previstas
na Lei Federal n°.

8.666/93 e/ou na NLL
(Nova Lei de Licitag@es)

Lei Federal n°.
14.133/2021, bem
como, dispensas e

inexigibilidades e de

Contratagdes
Publicas
instauradas no
exercicio
financeiro de
2022, totalizando
0 montante de
R$ 441.220,60
(quatrocentos e
quarenta e um
mil duzentos e

Dispensas e Inexigibilidades
instauradas no exercicio
financeiro de 2022,
seleciondas por meio da
técnica de amostragem néo

probabilistica do tipo
intencional, perfazendo o
valor de R$ 191.649,95

(cento e noventa e um mil
seiscentos e quarenta e
nove reais e noventa e cinco

Inexigibilidades pertinentes Pregéo (Lei Federal n°. vinte reais e centavos).
= 10.520/2002), possiveis sessenta
(em execugéao) fraci .
racionamento ilegal de centavos).
despesas, restricbes e
direcionamentos do
certame que gerem
prejuizos ao erario.

Acéao de Constituicdo Federal | Avaliar as acoes Folha de Amostragem seleciada a
Auditoria n°. de 1988; Lei gerenciais e pagamento do partir das folhas de
003/2022 - Folha Complementar procedimentos exercicio pagamento do periodo de
de pagamento Municipal n°. 071/2022; | relacionados ao financeiro de janeiro a julho de 2022.

(em execugéao) processo de elaboracao 2022

da folha de pagamento
do pessoal ativo
(efetivos e
comissionados), bem
como Vereadores.

Acao de
Auditoria n°.
004/2022 -
Prestacao de
contas de diarias

Constituicdo Federal de
1988; Lei Municipal n°.
1.517/2013; Instrugéo

Normativa n°.
005/2013; Lei
Complementar

Municipal n. 049/2016;

Avaliar a regularidade e
legalidade dos
processos de prestagéo
de contas de diarias

concedidas aos
vereadores e servidores
desta Camara
Municipal, em

conformidade com a
legislacéo pertinente.x

Prestagéo de
contas de diarias
de servidores e
vereadores da
Camara
Municipal de
Porto Murtinho —
MS, exercicio
financeiro de
2022,
perfazendo o
universo de R$
432.217,07
(quatrocentos e
trinta e dois mil
duzentos e
dezessete reais
e sete centavos).

Considerando os critérios de
relevancia e materialidade,
optou-se por amostragem
ndo estatistica,
selecionando para exames
as diarias concedidas no
periodo de abril a julho de

2022, conforme
metodologia prevista no
programa de auditoria,

totalizando o montante de
R$ 153.211,07(cento e
cinquenta e trés  mil
duzentos e onze reais e sete
centavos).

Acao de
Auditoria n°.
005/2022 -
Ouvidoria do
Poder Legislativo

Constituicdo Federal de
1988; Lei Federal n°.
13.460/2017; Lei
Complementar
Municipal n°. 071/2022;
Manual de Ouvidorias
da CGU (2019);
Modelo de Maturidade
em Ouvidorias Publicas
(MMOup).

Avaliar o grau de
implementacéo e
regulamentagdo da Lei
Federal n°.
13.460/2017, referente
aos processos de
ouvidoria no ambito do
Poder Legislativo
Municipal de Porto
Murtinho — MS.

Gestao da
Ouvidoria do
Poder Legislativo
Municipal de
Porto Murtinho —
MS — Exercicio
financeiro de
2022.

técnicas de
auditoria,  utilizou-se a
andlise documental,
observagdes e entrevistas.
Também com objetivos de
aperfeicoamento, comparou
algumas  ouvidorias  ja
implementadas por outros
orgaos do Poder Legislativo
Municipal do Estado de

Quanto as
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Mato Grosso do Sul, como
boas praticas de gestéo.

Acéo de
Auditoria n°.
006/2022 — Portal
da Transparéncia

Constituicao Federal de
1988; Lei Federal n°.

13.460/2017 (Lei dos
Direitos do(a)
Usuario(a) do Servico
Publico; Lei

Complementar

Verificar o cumprimento
dos principais
requisitos e elementos
gue devem compor o
portal da transparéncia
da Camara Municipal
de Porto Murtinho-MS.

Gestao do Portal
da Transparéncia
da Camara
Municipal de
Porto Murtinh —
MS, exercicio
financeiro de

Analise documental,
aplicacao de checklist
(EBT) da CGU,
observacdes e entrevistas,
exercicio financeiro de
2022.

Municipal n°. 071/2022 2022.
(Estrutura org. Camara
Porto Murtinho); Lei
Complementar Federal
n°. 131/2009 (Lei da
Transparéncia Publica);
Lei Federal ne.
12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacéo);
nLei Federal ne.
13.146/2015 (Lei
Brasileira de Incluséo);
Lei Federal ne.
14.129/2021 (Lei do
Governo Digital); Lei
Federal n°. 13.709/2018
(Lei Geral de Protecéo
de Dados); EBT (Escala
Brasil Transparente) da
CGU.
Limite de gasto | CF/88, art. 29-A, §1° Avaliar se o gasto total Periodo de Exercicio financeiro de
com folha de com a folha de andlise de 2022. O percentual apurado
pagamento pagamento da Camara fevereiro a foi de 59,81%, conforme
Municipal nao dezembro de item 4 deste parecer.
ultrapassou 70% dos 2022. O valor
recursos financeiros | total da folha de
recebidos a titulo de pagamento no
transferéncia no | periodo foi de R$
exercicio 3.062.528,71
Inspegéo n°. Constituicdo Federal de | Verificar o atendimento Sessdes Sessoes legislativas
001/2022 - 1988; Lei Municipal n®. | as exigéncias do art. 1°, Legislativas ordinarias realizadas no
Auséncias em 1.694/2020; Instrucdo | 83° da Lei Municipal n°. Ordinarias de periodo de janeiro a margo
sessoes Normativa SPL n°. 1.694/2020, que dispbe 2022 de 2022, totalizando 6
ordinarias 001/2017 sobre a justificativa das (seis) reunides.
legislativas auséncias em sessfes
ordinérias pelos
Vereadores desta Casa
de Leis.
Nota:

() Quando for possivel, indicar a totalidade de recursos, ou processos, ou itens envolvidos, conforme o caso, que
compde o objeto/ponto de controle no periodo analisado.
@ Quando for possivel, indicar a quantidade de recursos, processos, itens, selecionados para compor a amostra.

1.2CONSTATACOES E PROPOSICOES:

CONSTATACOES E PROPOSICOES

Achados

Proposicoes/Alertas |

Situagao
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Participagdo em eventos em dia de
sessdo sem ato de desighacéao

Constatou-se a participacdo de
parlamentares no dia da sessao
ordinéria, recebendo concomitante
diarias e subsidios. Embora a
participacdo de parlamentares em
eventos de interesse publico € uma
prerrogativa regimental e que
aproxima as atividades da vereanca
na comunidade, inclusive constante
no Regimento Interno, artigo 1°, 862, n
verbis: ©

A funcéo integrativa é exercida
pela participacdo da Céamara na
solucéo de problemas da comunidade,
diversos de sua competéncia privativa
e na convocacgao da comunidade para
participar da solucdo de problemas
municipais.”

A presen¢ca do Vereador nas
sessOes deliberativas é essencial para
o pleno funcionamento do Poder
Legislativo. A partir do momento em
gue a Constituicdo Federal de 1988
estabeleceu, em seu art. 39, 84° o
subsidio como Unica fonte de
remuneracdo dos parlamentares, o
seu comparecimento as sessoes
ordinarias passou a ser visto como
parte de suas obrigagdes, pois € dever
inerente a0 seu mandato a
participacdo das atividades
legislativas.

Quando constatado da sua
participacdo em alguns eventos ou
correlatos, ha necessidades de
designacdo por meio de comissdo de
representacdo ou similar, na forma

regimental.

Neste sentido, constatou-se
que 0s vereadores acima,
participaram de evento “MS

Fronteiras” nas entregas de bens do
convénio “Fortalecendo a rede de
atencdo a mulher fronteirica” nos dias
06 a 11 de margo de 2022, conforme
relatorio de viagem, coincidindo com o
dia da 32 sessédo ordinaria desta Casa
de Leis.

Ocorre que na respectiva
prestacdo de contas das diarias,
tampouco na justificativa de auséncia
ndao ha Ato da Mesa Diretora com a
designacdo para a missdo oficial,
sujeitando-se, a priori, 0 desconto de
Y4 do subsidio conforme art. 1°, 83° da
Lei 1.694/2020.

Foram expedidas
notificacbes acerca dos
apontamentos por meio das
C.ls n° 006/2022 e
007/2022, sanando o}
apontamento, contudo o

gestor adotar nas proximas
designacoes oficiais,
observar a real necessidade
da participacéo do
parlamentar nos eventos nos
dias que ocorrerem as
sessdes ordinarias, e que

Auséncia em sessfes ordinarias
sem apresentacdo de atestados
médicos

Constatou-se que vereadores
abaixo nao apresentaram atestados
médicos quando da auséncia nas
sessoe.

haja a expedicdo do
respectivo Ato de
Designacdo pela Mesa
Diretora da Camara
Municipal de Porto Murtinho -
MS, em sua forma
regimental.

Foram expedidas
notificagbes acerca dos
apontamentos por meio das
Cls n° 006/2022 e
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Neste sentido, a Lei Municipal
n°. 1.694/2020, em seu art. 1°, 8§3°
dispde que: “A auséncia injustificada
do Vereador em Sessdo Ordinaria
Legislativa implicara no desconto de ¥
(um quarto) do valor do subsidio
mensal, observadas as disposicbes
regimentais”.

Corrobora o art. 75, inciso V do
Regimento Interno desta Casa de
Leis, constituindo incurso na sangéo
de perda temporaria do exercicio do
mandatado, por falta de decoro
parlamentar, o Vereador que: “faltar
sem motivo justificado, a cinco
sessOes ordinarias consecutivas ou a
dez intercaladas, dentro da sess&o
legislativa ordinaria”.

Assim as normas in casu,
preveem o desconto do subsidio
apenas nos casos de faltas
injustificadas nas sessdes ordindrias.
As sessfes extraordinarias foram

excepcionadas da regra dos
descontos pela legislacdo local
aplicavel.

Em relagcdo aos motivos das
auséncias, bem como os documentos
hébeis, a Instru¢cdo Normativa SPL n°.
001/2017, item 6.1, Ill, aprovada pela
Portaria n°. 090/2017 disciplinou os
casos de justificativas, sendo os
motivos de doencga, luto oficial ou
viagem devidamente autorizada pela
Mesa Diretora ou Presidéncia.

007/2022, sanando 0
apontamento.
Recomendou-se que o
gestor regulamente por meio
de Resolugéo ou Lei formal,
0s casos de abono das faltas
e o0s procedimentos para
descontos do  subsidio,
assegurando o contraditorio

e a ampla defesa.

Auséncia de regulamentacéo da
Ouvidoria Legislativa

Verificou-se que a Lei
Complementar Municipal n°.
071/2022, qual dispde sobre a
estrutura organizacional da Céamara
Municipal de Porto Murtinho — MS, em
seu art. 17, criou o setor de ouvidoria.
Contudo, ndo ha um regulamento
especifico que trata do
funcionamento, atribuicdes e escolha
do Ouvidor, bem como demais
aspectos operacionais da Ouvidoria,
como exige a Lei Federal n°.
13.460/2017.

Destaca-se que em relacdo as
atribuicdes da Ouvidoria previstas no
art. 17 da Lei Complementar
Municipal n°. 071/2022, carece de
inclusdo das previstas no art. 13 da
Lei Federal n°. 13.460/2017, como
boas praticas de gestéo.

Em relacdo a estrutura e
hierarquia organizacional, as boas
praticas sugerem que o setor de
ouvidoria seja subordinado
diretamente a autoridade maxima do

A Controladoria Geral deste
Poder Legislativo Municipal,
como acdo preventiva e
orientativa, sugeriu ato de
regulamentacéo a
Presidéncia, encaminhado
por meio da C.. n°
012/2022, de 17/10/2022.
Recomenda-se a
regulamentagdo da Lei
Federal n°. 13.460/2017, com
a efetiva implementacédo da
Ouvidoria Legislativa,
observando as atribuicbes e
competéncias previstas no
art. 13 do referido diploma
legal.
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6rgao, conforme Decreto Federal n°.

9.492/2018.

Na Cémara Municipal de Porto
Murtinho -MS, nado foi possivel
verificar como estd estruturado e
subordinado o setor de ouvidoria,

tendo em vista auséncia de
organograma formalizado.
A necessidade da

subordinagdo direta a autoridade
maxima da instituicdo, visa garantir o
exercicio da funcdo com autonomia,
imparcialidade e legitimidade junto
aos demais dirigentes da instituicéo.

Auséncia de responsavel pela
Ouvidoria Legislativa

De acordo com a Lei Complementar
Municipal n°. 071/2022, que disp6e
sobre o Plano de Cargos, Carreiras e
Vencimentos (PCCV) da Céamara
Municipal de Porto Murtinho/MS, foi
criado a fungdo de Ouvidor, com
provimento de confianca, a ser
ocupado por servidor do quadro
efetivo, com nivel de escolaridade
médio.

Nao obstante, segundo o
Modelo de Maturidade em Ouvidoria
Pdblica (MMOup) elaborado pela
Controladoria Geral da Unido (CGU),
tal requisitos ndo confere boas
praticas de gestdo, pois a funcao
exige compatibilidade entre as
responsabilidades assumidas junto a
varias atribuicdes a serem cumpridas,
sendo vejamos:

A existéncia de critérios claros

e objetivos para nhomeacao e

designacao do ouvidor, por

sua  vez, deve  estar,
preferencialmente,
formalizada em ato normativo.

Tal previsdo permitira a

comprovagéo da capacitagao

técnica, conhecimentos ou
experiéncia em atendimento
ao publico, mediagdo de
conflitos e demais
atividades relacionadas as
finalidades da Ouvidoria.

Deve ainda estar

fundamentada em critérios de

probidade administrativa e

na exigéncia de conduta

ilibada para o exercicio do
cargo de ouvidor. Em
especial, a definicdo prévia de
requisitos para nomeacdo de
ouvidor pode trazer consigo

maior objetividade e
imparcialidade ao processo de
escolha, evitando

Recomenda-se, portanto,
que na elaboracdo do
regulamento e

preenchimento do cargo ou
funcéo de ouvidor, observe a
hierarquia sugerida, bem
como os critrios de
escolaridade e expertise na
area, caso necessario alterar
a LC Complementar
Municipal n°. 071/2022 de
que trata dos requisitos para
o0 cargo.
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favorecimentos pessoais
(grifei).
Ainda, destaca-se que no

Modelo de Maturidade em Ouvidoria
Publica (MMOup), item “Capacidades
e Garantias do Titular” relacionados a
escolaridade da equipe, sugere que o
ouvidor detenha ensino superior ou
pés-graduacao.

Auséncia de canal eletrénico e

fisico de facil acesso a Ouvidoria

Legislativa

Constatou-se que embora no
portal oficial da Camara Municipal de
Porto Murtinho -MS, possua a “Carta
de Servigos aos Usudrios”, exigéncia
prevista no caput do art. 7°, da Lei
Federal n°. 13.460/2017, e no item 5,
previu “Canal de Ouvidoria®, tal
ferramenta ndo foi localizada,
contando apenas com um e-mail para
contato
(ouvidora@portomurtinho.ms.leg.br).

O Manual de Ouvidoria Pablica
da CGU (2019) enfatiza que o uso de
ferramentas tecnolégicas é essencial
para que a ouvidoria possa atender ao
usuario de maneira rapida e segura.

E muito importante, nesse
sentido, que a Ouvidoria disponha de
sistema informatizado por meio do
qual possa receber manifestacdes,
registrar as manifestacdes recebidas
em outro canal de atendimento,
acompanhar o0s andamentos e
registrar as respostas em tempo habil,
mantendo o usudério informado acerca
do estado da sua manifestacdo (CGU,
2019).

Ainda de acordo com o manual
da CGUY, embora o e-mail seja um
canal de comunicacao muito utilizado
pelas ouvidorias, néao é
recomendéavel sua forma isolada e
exclusiva, tendo em vista auséncias
de sistemas de protocolos que
garantam o acompanhamento das
manifestacdes pelos usuarios.

J4 com relagdo ao espaco
fisico para o atendimento presencial,
verificou que a Camara Municipal de
Porto Murtinho -MS ndo possui
infraestrutura  suficiente para
acomodar o setor de ouvidoria,
devido a limitacdo de espaco no
prédio do 6rgdo.

Um dos aspectos que
garantem a maturidade de uma

Recomendou-se a
implementacéo de canais de
comunicacao eletrénico,
conforme boas préaticas de
gestdo de outros 6érgdos
legislativos municipais, bem

como infraestrutura
adequada para o0 seu
funcionamento de forma
presencial.

1

BRASIL,

Controladoria Geral

da

Unido. Manual

https://www.gov.br/ouvidorias/pt-br/central-de-

de Ouvidoria Publica.

2019. Disponivel em:

conteudos/biblioteca/arquivos/ManualdeOuvidoriaPublica2019 web.pdf. Acesso em 20 dez. 2022.
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ouvidoria publica é a questdo do
espaco fisico adequado, com
mobiliario  minimo, equipamentos
(telefones, computadores,
impressoras), acessivel, bem-
sinalizado e seguro para O
atendimento presencial dos cidaddos.

Tal espaco deve ser capaz de
garantir um acolhimento privativo e de
forma a salvaguardar a identidade do
manifestante. Por essa razdo, o
modelo de maturidade da CGU
(2019), considera como “nivel 6timo” a
existéncia de um espago especifico e
bem-sinalizado.

Adequacdo da Carta de Servigos
ao Usuario conforme legislagéo
especifica

Verificou-se que a Céamara
Municipal de Porto Murtinho — MS
divulga em seu site oficial a Carta de
Servicos ao Usuério (Anexo | deste
relatorio), conforme determina o art.
14, da Lei Federal n°. 13.460/2017.

Verifica-se também que nédo ha
na Carta de Servicos ao Usuério, os
requisitos previstos no 83°, art. 7° da
Lei Federal n°. 13.460/2017, in verbis:

Art. 7° Os 6rgaos e entidades

abrangidos por esta Lei

divulgardo Carta de Servigos
ao Usuério.

()

§ 3° Além das informacdes

descritas no § 2° a Carta de

Servicos ao Usuario devera

detalhar os compromissos e

padrdes de qualidade do
atendimento  relativos, no
minimo, aos seguintes
aspectos:

| - prioridades de atendimento;
Il - previsdo de tempo de
espera para atendimento;

] - mecanismos de
comunicagao com 0S USUArios;
IV - procedimentos para
receber e responder as
manifesta¢des dos usuarios; e
V - mecanismos de consulta,
por parte dos usuarios, acerca
do andamento do servigco
solicitado e de eventual
manifestacao.

A operacionalizacdo da Carta
de Servicos ao Usudario sera objeto de
regulamentacdo de cada Poder,
conforme estabelecido no 85°, art. 7°
da Lei Federal n°. 13.460/2017.

Contudo, com relacéo ao item
“7-Principais servi¢os”, nao
apresenta a previsdo do prazo
maximo para a prestacdo de cada

Recomendou-se a

adequagdo na Carta de
Servigos ao Usuério, com as
informacgdes minimas
necessarias, conforme

estabelece o art. 7°, §2° e §3°
da Lei Federal ne.
13.460/2017.
Recomendou-se

ainda a regulamentacao
especifica sobre a
operacionalizagdo da Carta
de Servicos ao Usuério,
conforme estabelecido no
85°, art. 7° da Lei Federal n°.
13.460/2017.
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servigos listados, conforme prevé o
inciso IV, 82° art. 7° da Lei
13.460/2017.

Participagdo em seminarios

presenciais com baixa carga
horéria e sem motivacédo do
interesse publico primério

Ao examinar as prestacdes de
contas do periodo selecionado,
constatou-se que as prestacdes de
contas ndo demonstram em seus
relatérios, o interesse publico primario
envolvido, quando da participacédo nos
seminérios e cursos realizados, em
sua maioria com carga horaria baixa
(em média 10 horas), bem como
conteudos programaticos nado
pertinentes a funcdo tipica do
parlamentar (legislar e fiscalizar).

Constatou-se, ainda que, de
modo geral, os relatérios de viagens

guando da  participagdo  nos
seminarios, apresentam
justificativas genéricas,
mencionando apenas 0s
temas/conteudos programaticos
previstos, sem qualquer relagéo
com o interesse publico do
Municipio e os resultados

alcancados com a participagdo no
referido evento.

Relatério encaminhado ao
Presidente da Camara, bem
como ao responsavel para
manifesta¢é@o dos
respectivos achados de
auditoria.

Calculos em desconformidade com
0 previsto no art. 3° 81°a 86° da
Lei Municipal n°. 1.517/2013

Verificou-se que as diarias
constantes no relatério de Auditoria n°.
004/2022 estdo com calculos em
desconformidade com o previsto no
art. 3°, 81° a 86° da Lei Municipal n°.
1.517/2013.

Em conformidade com o que
dispde o art. 4° da Lei Municipal n°.
1.517/2013 “O servidor fara jus a uma
diaria por dia de afastamento de sua
sede, tendo por base, para efeito de
calculo da primeira, 24 (vinte e quatro)
horas apdés o inicio da viagem,
observando o mesmo critério nos dias
seguintes”.

Ademais, conforme paragrafo
Unico do mesmo artigo: “Nas viagens
com duragéo inferior a 12 (doze) horas
em que ndo haja pernoite fora da
sede, a diaria correspondera a 50%
(cinquenta por cento), do valor da
fixado para ocupante de cargo
compreendido no grupo a que
pertencer”.

Relatério encaminhado ao
Presidente da Camara, bem
como ao responsavel para
manifestacéo dos
respectivos achados de
auditoria.

Preenchimento incorreto do
formulario de viagem (Art. 1°, Lei
Municipal n°. 1.517/2013, Art. 37,

caput da CF/88)

ApoOs andlise dos relatérios de
viagens da amostra selecionada na
respectiva Acdo de Auditoria n°.
004/2022, constatou-se que 0s
relatorios de viagens constantes dos
Empenhos ne. 108/2022 e

Relatério encaminhado ao
Presidente da Camara, bem
como ao responsavel para
manifestacdo dos
respectivos achados de
auditoria.
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n°.140/2022, concedido ao Vereador
Presidente Elbio dos Santos Balta,
possui  “descricdgo da  viagem
idénticos”, conforme Art. 1° Lei
Municipal n°. 1.517/2013, Art. 37,
caput da CF/88.

Constatou-se que houve a
capacitagdo prioritdria de servidores
comissionados ao invés de servidores
do quadro permanente, conforme
estabeleceu a Lei Complementar
Municipal n°. 049, de 21 de novembro
de 20162, art. 1°, in verbis:

Art. 1° - Os programas agdes e
atividades visando
capacitacdo de conhecimento,
qualificacdo de habilidades e
aptidées de pessoal, de
qualquer natureza, fornecidos
e patrocinados pelo Municipio Relatdrio encaminhado ao
de Porto Murtinho deve | Presidente da Camara, bem

prioritariamente aos | como ao responsavel para
Servidores  Municipais do manifestacéo dos
quadro efetivo do Poderes respectivos achados de
Legislativo e Executivo. auditoria.

Art.  2° - Considera-se

capacitagcdo de conhecimento,
toda forma adquirida por meio
de cursos profissionalizantes
elou aperfeicoamentos pagos
pelo erério publico, a fim de
preparar e ampliar os
conhecimentos dos servidores
publicos do quadro
permanente (efetivo), para
determinada funcao exercida.

Prioridades na capacitacdo de
servidores comissionados (Lei
Complementar Municipal n°.
049/2016)

No periodo auditado, abril a julho
de 2022, foram concedidas o valor de
R$ 17.590,30 (dezessete  mil
quinhentos e noventa reais e trinta
centavos) de diarias aos servidores
publicos do Poder Legislativo
Municipal de Porto Murtinho — MS.

Desse montante, R$ 4.014,64
(quatro mil quatorze reais e sessenta
e quatro centavos), foram com
cedidos aos servidores do quadro
efetivo, para o valor de R$ 13.575,66
(treze mil quinhentos e setenta e cinco
reais e sessenta e seis centavos) aos

servidores comissionados,
demonstrando assim,
desproporcionalidade e

2 Lei Complementar Municipal n°. 049, de 21 de novembro de 2016, que dispde sobre regras de investimentos em
capacitagcdo e aprimoramento de servidores publicos do quadro permanente do Municipio de Porto Murtinho, e da
outras providéncias.
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inconformidade com o que dispbe a
Lei Complementar Municipal n°.

049/2016.
S . . Constou-se que foi concedida Relatério encaminhado ao
Diarias concedidas no periodo de o . : A
diarias no periodo de recesso | Presidente da Camara, bem
recesso parlamentar X .
parlamentar, contrariando | como ao responsavel para

(Recomendacéo Controle Interno
n°. 002/2021 e Ac6rdaos TCE/MS
ACO00 - 463/2020, ACO0 - 1414/2019
e ACO00 - 1925/2019.

jurisprudéncias do TCE-MS, bem
como recomendacdes proferidas pela
Controladoria Interna desta Casa de
Leis.

manifesta¢é@o dos
respectivos achados de
auditoria.

Nao foram observados o empenho
prévio da diaria, bem como regular
processamento da despesa (Art.
59, 82° da Lei Municipal n°.
1.517/2013 e Art. 60, 881° a 3° da
Lei Federal n°. 4.320/64)

Verificou-se que as diarias
identificadas no Relatério de Auditoria
n°. 004/2022 n&o foram observadas as
etapas da despesa (empenho,
liquidagdo e pagamento) prevista na
Lei Federal n°. 4.320/64, bem como na
legislacdo municipal, tendo seus
empenhos realizados posteriormente
ao retorno da viagem, ou ainda, casos
em que foi realizado antes mesmo do
pedido da diaria, conforme segue.

Relatério encaminhado ao
Presidente da Camara, bem
como ao responséavel para
manifestacéo dos
respectivos achados de
auditoria.

Apresentacdo da prestacao de
contas fora do prazo regulamentar
(item 5.1.1 da IN n°. 005/2015)

Constatou-se que os relatérios de
diarias estdo sendo apresentados em
sua maioria, fora do prazo
regulamentar previsto no item 5.1.2 da
Instrugdo Normativa n°. 005/2015
deste Controle Interno, ou seja, prazo
méximo de 05 (cinco) dias apds o
término da viagem, conforme segue:

5.1.1. Requer a Diaria por
escrito, com__antecedéncia
minimade 24 (vinte e guatro)
horas, conforme formuléario
padrdo e prestar contas,
através de Relatério de
Viagem, anexando
documentos comprobatoérios.

5.1.2. Encaminhar ao
departamento de
contabilidade, no maximo 05
dias _apdés o término da
viagem a prestagéo de contas
devidamente assinada e com
documentos comprobatoérios.

Relatério encaminhado ao
Presidente da Camara, bem
como ao responsavel para
manifestacéo dos
respectivos achados de
auditoria.

2. DA GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, PATRIMONIAL E FISCAL:

Neste topico, o Controle Interno da Camara Municipal de Porto Murtinho - MS,
faz andlise com a interpretacédo do Balanco Or¢camentério, Financeira e Patrimonial e
das Demonstracdes das Variagdes Patrimoniais, e demais anexos incorporados ao
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Balango Geral, nos termos da Lei n° 4.320/64 e Lei de Responsabilidade Fiscal e
demais legislacéo aplicada a matéria.

2.1. EXECUCAO ORCAMENTARIA

A execucdo orcamentaria do Exercicio esta sinteticamente demonstrada no
Balanco Orcamentario e, analiticamente, nos anexos explicativos da Receita e da
Despesa, conforme exigéncias contidas na Lei n° 4.320/64 e demais
regulamentacdes legais pertinentes.

2.1.1. Repasse do Duodécimo

A Constituicdo Federal dispde sobre os limites de despesas com o Poder
Legislativo Municipal. Neste sentido, a Emenda Constitucional n°. 25, de 14 de
fevereiro de 2000 foi promulgada com o objetivo de impor regras e limites, que
deverdo utilizar como parametros a receita tributaria as transferéncias constitucionais.

Por forca do artigo 168 da Constituicdo Federal, o repasse devera ser
realizado até o dia 20 de cada més, ndo havendo nenhum registro de
descumprimento.

A base de calculo para a transferéncia da receita do duodécimo obedece ao
disposto no artigo 29-A, inciso |, da Constituicdo Federal.

Valor total do repasse | R$ 5.120.037,09
Repasse Mensal
Janeiro 426.669,76
Fevereiro 426.669,76
Marco 426.669,76
Abril 426.669,76
Maio 426.669,76
Junho 426.669,76
Julho 426.669,76
Agosto 426.669,76
Setembro 426.669,76
Outubro 426.669,76
Novembro 426.669,76
Dezembro 426.669,73

Constatou que valor do repasse do duodécimo recebido pela Camara
Municipal de Porto Murtinho — MS no exercicio de 2022 esta de acordo com as normas
legais.

A titulo de devolucdo de duodécimo ao Poder Executivo Municipal, foram
repassados o valor de R$ 78.503,30 (setenta e oito mil quinhentos e trés reais e
trinta centavos).

Receita Orcamentaria:
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TITULOS R$()
Receita estimada para o periodo conforme orgcamento R$ 4.600.000,00
Valor transferido pela Prefeitura conforme art. 29-A, CF R$ 5.120.037,09
Diferenca entre valor or¢ado e transferéncia realizada R$ 520.037,09

Despesa Orcamentaria:

TITULOS R$()
Despesa autorizada para o periodo + Superdvit R$ 5.120.037,09
Despesas Orcamentdrias Realizada no periodo R$ 5.041.533,79
Diferenca entre Receita e Despesa orcamentdria R$ 78.503,30
Restos a pagar R$ 0,00

2.2. Créditos Suplementares

No periodo foram abertos créditos suplementares por anulagdo parcial/total,
bem como por excesso de arrecadacéo, conforme segue:

- Conforme Lei 4.320/64, art.43 8 Ill R$ 962.534,88 (novecentos e sessenta
e dois mil quinhentos e trinta e quatro reais e oitenta e oito centavos),
anulado e suplementado dentro da Unidade Orcamentaria.

- Conforme art.43, Il da Lei 4.320/64, o valor de R$ 520.037,09 (quinhentos e
vinte mil trinta e sete reais e nove centavos), excesso de arrecadacao.

Créditos especiais/ Suplementares

Receita e Despesa orcada

(-) Anulacao para abertura de Crédito Especial R$ 0,00
Créditos Especiais

Crédito Especial autorizado R$ 0,00

Crédito Especial realizado R$ 0,00

Crédito Especial excedente R$ 0,00

A Camara Municipal cumpriu os limites estabelecidos na Lei Orcamentaria,
utilizando dentro dos limites permitidos a Abertura de Créditos Suplementares ao
Orcamento de 2022.

2.3. BALANCO FINANCEIRO ANEXO 13

O movimento de entrada e saida de recursos financeiros durante o exercicio
€ demonstrado no Balango Financeiro com evidéncia das disponibilidades existentes
no inicio e no fim daquele periodo, correspondente a demonstracdo do Fluxo de
Caixa.

ENTRADAS R$ | SAIDAS R$
Repasse Duodécimo Despesas 5.041.533,79
5.120.037,09 | Orcamentarias
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Consignacdes 1.613.473,96 | Consignacdes 2.120.325,08
Outras Consignacdes Outras Consignacdes 561,06
561,06

Saldo Exercicio Devolucéo 78.503,30
Anterior 0,00 | Duodécimo

Saldo p/ préximo

exercicio 0,00
Total 7.240.923,23 | Total 7.240.923,23

2.4. BALANCO PATRIMONIAL — ANEXO 14:

Os elementos que compdem o patrimonio, evidenciando o saldo liquido entre
seus valores positivos — ativos — e negativos — passivos — estdo sinteticamente
ordenados no Balang¢o Patrimonial.

O exercicio de 2022 revelou a seguinte situacdo, em resumo, para o Patrimonio
da Camara:

ATIVO PASSIVO
Ativo Circulante Passivo Circulante
Caixa e equivalente Demais Obrigagbes
de Caixa 0,00 | Curto Prazo 0,00
Ativo Nao Passivo Nao Circulante
Circulante 0,00 0,00
Imobilizado 613.721,96
Moveis 307.302,05 | Saldo Patrimonial 613.721,96
Imoveis 449.858,19 | Resultado do Exercicio 48.238,82
(-) Depreciagéo (143.438,28) | Resultado de 565.483,14
Exercicios Anteriores
613.721,96 | Patriménio Liquido 613.721,96

O Ativo Nao Circulante esta representado pelo Ativo Circulante e Ativo Nao
Circulante, onde consta registrado o imobilizado da Camara Municipal sendo:

- Bens Méveis — R$ 307.302,05

- Bens Imoveis — R$ 449.858,19

- Durante o exercicio houve uma depreciacdo no valor de R$ 143.438,28
(cento e quarenta e trés mil quatrocentos e trinta e oito reis e vinte e oito centavos),
com isso o saldo Patrimonial do Ativo ndo circulante finalizou R$ 613.721,96
(seiscentos e treze mil setecentos e vinte e um reais e noventa e seis centavos).

Quanto ao Saldo Patrimonial, destacamos:

Saldo Patrimonial do Exercicio Anterior — Ativo R$ 565.483,14
Real Liquido

Resultado Patrimonial do Exercicio Atual 48.238,82
Saldo Patrimonial do Exercicio/2022 — Ativo R$ 613.721,96
Real Liquido
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2.5. Divida Flutuante — Anexo 17

De acordo com o Art. 92, da Lei 4.320/64, a divida flutuante compreende: 1 -
0s restos a pagar, excluidos os servicos da divida; Il - os servicos da divida a pagar;

Il - os depositos; IV — os débitos de tesouraria.

DEMONSTRAQAO DA DIVIDA FLUTUANTE - Exercicio de 2022
Anexo 17 - Artigo 92 da Lei Federal n° 4.320/64

Saldo do Movimento no Exercicio Saldo para
Titulos SEEEE Inscrigao Restabele- Baixa Cancelamento SEEE
anterior (R$) T seguinte (R$)
RESTOS A PAGAR
Restos a Pagar Processados
Exercicio de 2022 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Restos a Pagar N&o Processados
Exercicio de 2022 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL
DEPOSITOS E CONSIGNACOES
21881011000 - PENSAO ALIMENTICIA - (F) 0,00 74.174,40 0,00 74.174,40 0,00 0,00
21881019900 - OUTROS CONSIGNATARIOS - (F) 0,00 2.046.150,68 0,00 2.046.150,68| 0,00, 0,00
TOTAL 2.120.325,08 2.120.325,08|
TOTAL PASSIVO 000l 212032508 0,00  2.120.325.08 0,00 0,00

2.5.1 Ativo Financeiro

Segundo o Paragrafo 1°. Do Art. 105 da Lei n°. 4.320/64, o Ativo Financeiro
“‘compreendera os créditos e valores realizaveis independente de autorizagcédo
orgamentaria e os valores numéricos”, isto é, compfe-se esse grupo de contas do
Disponivel e do Realizavel. O presente Balanco demonstra a seguinte composicao,

relativamente ao Ativo Financeiro:

ATIVO DISPONIVEL R$:
Caixa 0,00
Bancos - conta movimento 0,00
Aplicacdes Financeiras 0,00
TOTAL DO DISPONIVEL 0,00

2.5.2. Passivo Financeiro
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O passivo financeiro é constituido das exigibilidades, geralmente a curto e
meédio prazo, cujo resgate independe de autorizacdo legislativa — Paragrafo 3°. Art.
105 da Lei citada — as quais no caso vertente, assim se consubstanciam:

Restos a Pagar 0,00
Demais obrigacfes a curto prazo 0,00
TOTAL 0,00

2.5.3. DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS:

Também denominada Balanco Econémico tem a seguinte definicdo no Art. 104
da Lei n° 4.320: “A demonstracdo das variacdes patrimoniais evidenciara as
alteracbes verificadas no patriménio, resultantes ou independentes da
execucdo orcamentéria e indicard o resultado patrimonial do exercicio”.
Verificado o Anexo 15, a Camara atendeu as disposi¢cdes contidas na Legislacéo.

VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 5.120.037,09
Transferéncias intragovernamentais (duodécimos) 5.120.037,09
VARIAC@ES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 5.071.798,27
Pessoal e Encargos 3.656.856,29
Uso de bens de consumo 72.523,59
Servicos 1.238.268,11
Depreciacao 25.417,67
Desvalorizacdo e Perdas de Ativos 229,31
Total das Variacdes Patrimoniais Diminutivos 4.993.065,66
Transferéncias Intragovernamentais 78.503,30
Resultado Patrimonial do Periodo 48.238,82

Verificou-se que no exercicio financeiro de 2022, um superavit na ordem de
R$ 48.238,82 (quarenta e oito mil duzentos e trinta e oito reais e oitenta e dois
centavos).

3. QUANTO AS PECAS OBRIGATORIAS

Conforme analise realizada por esta Controladoria, as pecas obrigatorias
exigidas Resolucdo TCE/MS n°. 088/2018, se encontra dentro das normas contabeis
e de acordo com a Lei n° 4.320/64 e Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei
Complementar 101/2000.

A prestacdo de contas atendeu aos parametros da mencionada Resolucéo,
tendo os demonstrativos contabeis e de gestéao fiscal sido elaborados de acordo com
0s modelos e orientagcdes definidos pela Lei Federal n® 4.320/1964, Portarias da
Secretaria do Tesouro Nacional e decisbes emanadas pelo Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso do Sul, representando adequadamente, em seus aspectos
relevantes, a posicdo Orcamentaria, Financeira e Patrimonial, do Org&o, de acordo
com os principios fundamentais da contabilidade.
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4. QUANTO AO COMPORTAMENTO DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL:

Em cumprimento as disposi¢des contidas no art. 29-A, §1°, “§ 1° A Camara
Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua receita com folha de
pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 25, de 2000)”.

A Camara de Porto Murtinho — MS apresentou 0s seguintes percentuais com
gasto da folha de pagamento no exercicio de 2022:

LIMITE DA FOLHA DE PAGAMENTO DO LEGISLATIVO R$
Valor repassado pelo Executivo (a) R$ 5.120.037,09
Limite méximo de gasto com a folha de pagamento (70%) (b) R$ 3.584.025,96
Total dos gastos com folha (c) Percentual R$ 3.062.528,71
Percentual com gasto com a folha = c/ax100 59,81%

Verifica-se que a Camara no exercicio de 2022, atingiu o percentual de
59,81%, atendendo ao disposto no art. 29-A da CF/88.

4.1. DOS SUBSIDIOS DOS VEREADORES

A Constituigcdo institui a exclusividade do subsidio, ou seja, de um valor Unico
a ser pago em retribuicdo aos servigos dos Agentes Politicos. Assim, os Vereadores
recebem apenas subsidios, ndo fazendo jus a qualquer outro tipo de remuneracao,
excluindo as despesas de carater indenizatorio.

O subsidio dos vereadores foi fixado pela Lei Municipal n°. 1.694/2020, no
valor de R$ 7.597,00 (sete mil quinhentos e noventa e sete reais). Preconiza o
inciso VI do artigo 29 da Constituicdo Federal que o subsidio dos Vereadores sera
fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a subsequente,
observado o que dispde a Constituicdo e observados os critérios estabelecidos na
respectiva Lei Organica.

Também estabelece os seguintes percentuais maximos para o subsidio de
cada Vereador em relacéo ao subsidio do Deputado Estadual.

Conforme analisado, a remuneracéo do Vereador da Camara de Vereadores
de Porto Murtinho - MS esta fixada em R$ 7.597,00, o que equivale a 30,001%
daquela estabelecida ao Deputado Estadual. Neste sentido, verifica-se que ha uma
diferenca a maior de R$ 0,33 (trinta e trés centavos), conforme segue:

1 - POPULACAO DO MUNICIPIO E DEFINICAO DE LIMITES
Numero de Habitantes Conforme Ultima Divulgac&o do IBGE 15.372

Limite para a Remuneracédo do Vereador em Relacdo a do Deputado

[0)
Estadual (art. 29, VI, alinea “b”. 30 %

2 - RESUMO
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Remunerac¢ao do Deputado Estadual - no Més 25.322,25 100,00%
Limite maximo para a fixacao de subsidio 7.596,67 30,00%
Subsidio fixado na legislacéo 7.597,00 30,001%

Contudo, verificou-se que no exercicio financeiro de 2022, foram pagos a titulo
de subsidio o valor de R$ 7.596,67 (sete mil quinhentos e noventa e seis reais e
sessenta e sete centavos), portanto atendendo o que preceitua o art. 29, VI, b da
Constituicao Federal de 1988.

5. CONCLUSAO

Tendo em vista o trabalho de acompanhamento e fiscalizacdo aplicado e
conduzido por este Orgdo de Controle Interno no exercicio financeiro de 2022, na
CAMARA MUNICIPAL DE PORTO MURTINHO/MS, em atendimento as
determinacoes legais e regulamentares, e subsidiados no resultado consubstanciado
no Relatério de Controle Interno, concluimos pela REGULARIDADE da referida
gestéo, levando-se o teor do referido Relatorio e deste PARECER ao conhecimento
do Responsavel pela Administracdo para elaboracdo do Pronunciamento Préprio do
Gestor e para as medidas que entender devidas.

O Parecer supra nao elide nem respalda irregularidades ndo detectadas nos
trabalhos desenvolvidos, nem isenta dos encaminhamentos administrativos e legais
que 0 caso ensejar.

E o parecer.

Porto Murtinho — MS, 27 de margo de 2023.

ALEXSSANDER Assinado de forma digital por

ALEXSSANDER FREITAS DO

FREITAS DO ESPIRITO ESPIRITO SANT0:02922343170

Dados: 2023.03.29 10:47:59

SANTO:02922343170 Syee

Alexssander Freitas do Espirito Santo
Controlador Interno
(Assinado digitalmente)
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